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REPUBLIQUE DE GUINEE

ASSEMBLEFE NATIONALE DE LA REPUBLIQUE DE GUINEE

[JOI

L/2001/ 029 [AN

ADOPTANT ET PROMULGANT LA LOI PORTANT PRINCIPES
FONDAMENTAUX DE CREATICN, D'ORGANISATION ET DE
~CONTROLE DES STRUCTURES DES SERVICES PUBLICS.

L’Assemblée Nationale de la république de Guinée,

Vu les dispositicns de la Lol Fondamentale notamment en son article 59
Aprés en avoir delibére, adopte ;
Le Président de |a Republique promulgue la Loi dont la teneur suit

TIERE | - DISPOSITIONS GENERALES

ARTICLE IER: Les dispositions de la présente Loi s ‘appliauent a
'ensemble des services publics qui appartiennent a I'une des catégories
enumérees a l'article 2.

ARTICLE 2: Les services publics, sont classés dans l'une des
ctég®ries ci-aprés

- Services Centraux:
- Services Déconcentrés Territoriaux d
Servizes Rattachés -
- Services Extérieurs :
Collectivités Décentratisées -
Oreanismes personnalisés |
- Programmes et projets publics de Déveleppement,

ARTICILE 3 La nalure juridique de chaque service public est
determinee par son lexte de création et d'organisation




TITRE Il : CREATION, MISSION ET ORGANISATION DES
SERVICES PUBLICS

CHAPITRE | : LES SERVICES CENTRAUX

ARTICLE 4 : Les Services Centraux sont des services d'Etat dont la
compétence s'étend a tout le Territoire National. '

lls se trouvent en principe dans la capitale, en tous cas sous l'autorite
directe d'un Ministre, ou d'un Secrétaire d'Etat, dénommes ci-aprés Chef
du Déepartement . .

Conrstitués en Directions Nationales, ils mettent en ceuvre la politique du
gouvernement dans les domaines de leurs missions specifiques.

Article 5 - Les services centraux sont créés et organisés par Décret pris
en eonseil des Ministres aprés avis du Ministre chargé de la Fonction
Publique. . :

i _ '
Un arrété du Ministre ou du Secrétaire d'Etat fixe le détail- de
lorganisation et des attributions ainsi que les modalités de
fonctionnement de ces services. ‘

ARTICLE 6 Les Directions Nationales, sous lautorite du Chef. de

Départ®ment, sont chargées principalement : ~ ‘

. De mettre en ceuvre la politique du Gouvernement dans leurs
domé&irtes de compétence ;

-. d'identifier, de formuler et de suivre les projets et programmes de

~ développement dans leurs domaines de compétence et d en assurer
le suivi.

- de veiller au respect de la réglementation dans leurs domaines ;

- dassurer la coordination et le contréle technique des services

relevant d'elles

ARTICLE 7 Toute Direction Nationale comprend au maximum trois
échelons Hiérarchiques : Direction, Division, Section.
le niveau de la Direction constitue I'échelon supérieur de conception,
de coordination et de contrdle
le niveau des Divisions constitue, dans les cas ou le nombre des
sections est éleve ou que les charges de travail le justifient, I'echelon
de coordination intermédiaire entre le niveau de la Direction et le
niveau des Sections | :
le niveau des Sections constitue I'échelon de base chargé des
travaux technmiques d'études, dJe redaction, de verfication et
d'application courante dans un sous-secteur d'activites




ARTILE 8 ° En cas de nécessité, une Direction Nationale peut comporter

un <ou plusieurs services dappui dont I'éjuivalence sur le plan

hiérarchique est fixée par les textes réglementaires portant organisation
~ *de la Direction Nationale. '

ARTICLE 9 : Une Direction Nationale peut étre creee si elle comprend
au moins, deux Divisions ; une Division si elle comporte au moins trois -
Sections, une Section si elle comprend au mains trois agents, le Chef de
Section non compris.

ARTICLE 10: L'érection de sections en une division, ou de divisions en
une direction doit étre suffisamment motivée en tenant compte de
limportance de la mission, du volume des activités, et des moyens
humains, matériels et financiers pour la mise en ceuvre de cette mission.

Dans tous les cas, l'opporwnité de la création ou de la modification de
chagque nivéau structurel est fonction du volume des taches ou de
I'i'mportance de la mission du service. .

. A
ARTICLE 11 : Chaque Direction Nationale, ou Direction équivalente est
dirigée par un Directeur nommé par Deécret du Président de la
République sur proposition du Ministre. :

Le Directeur National est assisté d'un Directeur National Adjoint nomme
par Décret du Président de la République et qui le remplace en cas
~ emabsence ou d'empéchement.

Les attributions du Directeur National et du Directeur National Adjoint
sont déterminés dans les textes organiques des services concernes

ARTICLE 12 : Les Chefs de Division sont nommés par arrété du Chef de
Département.
Les Chefs de Section, les chargés d'études et Assistants sont nommes

‘par décision du Chef de Departement.

ARTICLE 13 : Les services publics dotés d'une personnalité morale,
d'une autonomie de gestion ou qui remplissent une mission specifique
soit de gestion, soit de production de biens. ou de services sont dirigés
par des directeurs generaux




ARTICLE 14 : Le mode de création, dorganisation el de
fonctionnement de ces catégories de service public est déterminé par
une réglementation pa‘ticuliere.

ARTICLE 15: L'équivalerice hiérarchique d'une direction generale par
rapport a une direction nationale est déterminee par l'importance de la

mission. des moyens humains, matériels et financiers mis a sa
disposition.

CHAPITRE Il : LES SERVICES DECONCENTRES

Section 1 : Les Seryices Déconcentrés Territoriaux

ARTICLE 16 : Les Services Déconcentrés Territoriaux sont des services
déconcentrés de I'Etat, accomplissant dans le cadre territorial de leur
circonscription administrative, des missions confiées aux services
centraux dont ils relévent techniquement.

lls se trouvent sous l'autorité hiérarchique des Autorites Territoriales de
I'Etat qui en assurent la gestion administrative

_ Les instructions de leurs Ministéres de tutelle sont transmises par voie
hiérarchique aux autorités Territoriales qui les répercutent a leur niveau.

ARTICLE 17 : Les Services Déconcentrés Territoriaux sont crées" et
organisés par Décret du President de la République..

Un Arrété du ou des Chef(s) de Département techniguement
compétent(s) fixe le détail de I'organisation ainsi que les modalités de
_fonctionnerment des Services Déconcentrés Territoriaux.

ARTICLE 18 Les Inspecteurs Régionaux et les Directeurs
Prefectoraux ou équivalents sont nommés par Décret du Président de la
République pris en Conseil des Ministres

responsables des Services Déconcentrés Territoriaux sont nommeés par
arrété du ou des chef(s) de département techniguement competent (s).
Les conditions de nomination des responsables des services territoriaux
déconcentrés sont fixées par décret du Président de la République

Section 2 Les Services Rattachés

ARTICLE 19 . Les Services Rattachés sont des services deconcentres
de I'Etat ou des Collectivités Décentralisees assumant en géneral des

fonctions de gestion ou de production de biens et services dans un
secteur d'activités particulier. lls sont dotés, en raison des exigences et




de la technmicité de leur nussion, d'une orgamisation structurelle ot dun
régime de gestion quileur sont propies.

lIs sont rattaches directement, selon les cas, au chef du Département, au
Stcrétaire Geénéral du Ministére, a une Pirection Nationale, a une
Circonscription  Territoriale Deconcentrée ou a une Collectivite
Deécentralisee

ARTICLE 20 : Les Services Rattaches dont I'activité consiste a produire
des biens ou fournir des services susceptibles d'étre cedés a titre
onereux peuvent étre dotes d'un budget annexe qui est soumis a une
réglementation particuliére

ARTICLE 21: Les Services Raftaczhés sont crées et organisés par

Deécret pris en Consell des Ministres conformément a la legislation et la

réeglementation regissant les Services Rattachés.

Un arrété du Chef de Département techniquement compétent fixe le

détail de l'organisation ainsi que les modalités de fonctionnement des
“ Services Rattachés, le cas échéant, sur proposition des Autorités de la

Circonscription Territoriale ou Decentralisée concernée.

Section 3: Les Services Extéerieurs

-ARTICLE 22 : Les Services Extérieurs sont les services déconcentrés
de I'Etat situés a I'extérieur du Territoire National.

Ce sont les Missions Diplomatigues et Consulaires et autres Services
permanents de la République de Guinée a I'étranger.

ARTICLE 23: Les Services Extérieurs sont créés et organisés par
Décret .du President de la République. Ce Décret fixe également le
niveau d'équivalence hiérarchique du Service Extérieur.

Un-arrété du Chef du Département techniqguement compétent fixe le
détail de l'organisation ainsi que les modalités de fonctionnement des
eServices Extérieurs.

GHAPITRE Ul : LES COLLECTIVITES DECENTRALISEES

ARTICLE 24 lLes Collectivités Deécentralisées constituent des
regroupements des populations des circonscriptions territoriales qui sont -
organisees pour s'administrer dans lintérét commun par des conseils
elus et auxquelles I'Etat céde a cet effet une partie de ses pouvoirs el de
Ses moyens '




Dotées de la personnalté morale et de l'autonomue fmanciere, elles
disposent de services propres afin d'assurer la gestion de leurs affaires
conformément aux dispositions | gislatives et reglementaires fixant leur
tutelle administrative et financiere.

'ARTICLE 25 La création, la suppression ou la modification des limites
géographigues d'une Collectivite Décentralisée sont faites par la Lol.
Les principes geéneraux d'organisation et de fonctionnement des
Collectivités Décentralisées et de leurs services propres ainsi que les
voies de tutelle sont déterminés par une réglementation particuliere

CHAPITRE IV : LES ORGANISMES PERSONNALISES

ARTICLE-26 : Les organismes personnalisés sont des services publics
dont la gestion est confiee par I'autorité publique & une personne moraie
distincte dotée de I'autonomie financiere,

*-Les principes généraux de création, d'organisation et de fonctionnement
des organismes personnalisés ainsi que les voies.de tutelle sont
déterminés par une réglementation particuliere.

CHAPITRE V. - PROGRAMMES ET PROJETS PUBLICS DE
DEVELOPPEMENT '

ARTICLE 27 - Les Programmes et projets publics de Développement
sont des services publics crées par 'Etat ou par une ou plusieurs
Collectivités Décentralisées en vue dexécuter une mission précise'
d'intérét public et pour la duree de cette mission.

L'Etat ou la Collectivite Décentralisée qui crée un programme Ou un
projet met a sa disposition les moyens Propres et lui confere une
autonomie de gestion -

ARTICLE 28 En fonction de l'objet de leur mission. de ia nature de
leurs activités et de la provenance de leurs ressources, les programmes
ou projets publics sont en principe géres suivant les regles regissant |a
gestion

soit des Services Rattachés

soit des Etablissements publics |

soit des Societes d'Elal |

soll des Sociétes d'Economie Mixte |

soil des Sociétés privées exéculant un marche pubhic



ARTICLE 29  Dans le cas ou une partie des ressources affectée a un
programme ou .un projet public provient dune aide extérieure
internationale, Lilatérale ou non gouvernementale, le mode de gestion de
ce projet, son organisation et son statut juridique sont détermines en
tenant compte des Accords ou Conventions liant 'Etat Guineen aux
fournisseurs d'aide d'une part et de la réglementation nationale régissant
I'organisation et la gestion des programmes et projets - publics d'autre
part. lls sont précises dans les documents spécifiquement rédigés a cel
effet et signés par les parties intéressees.

ARTICLE 30 :Un Décret du President de la République pfécisé le mode
de, création, d'organisation et de gestion des différents tynes de
pro®rammes et projets publics.

TITRE Il : LA STRUCTURE GOUVERNEMENTALE

CHAPITRE VI: LA PRESIDENCE DE LA REPUBUQUE

ARTIGLE. 31 1 Les services de la Structure gouvemememale sont
placés sous I'autorité directe du Président de la République. lls assurent
des taches dimpulsion, de coordination et de- controle a l'égard ce
. % |'ensemble des services publics.

's_ARﬂC'LE 32 : Un Décret du Président de |2 République fixe séparement
l'organisation et le fonctionnement des services de la Presidence de |a
République. ‘

ARTICLE 33: Les ‘principes d'organisation fixes pour les services
centraux sont applicables au service de la structure gouvemementale.

CHAPITRE VIl LA STRUCTURE MINISTERIELLE

Section 4 . le Secreétariat Géneéral

ARTICLE 34 : Sous I'autorité du Ministre, le Secrétaire Général nomme
par décret du Président de la Republique est charge

de programmer, d'animer, de coordonner et de controler les aclivites

des differents services du Département |
de viser et de soumettre a 1a signature du Ministre tous les actes en

provenance des services du Departement




quahfications requises et une experence confiimee dans ies domamnes
d'intervention du Departement

ARTICLE 40 Sous lautorité du Chef de Departement le Chef de

_ Cabinet nommeé par Décret du Président de la République est charge

d'organiser les audiences du Chef de Département |

d'assurer les relations avec I'environnement socio-paolitique et de tenir
informé le Chef de Département et le Secretaire Géneral des
décisions liees aux activités du Departement ;

d'assurer plus généralement les relations publiques du département |
notamment avec la presse

de prepa‘er et d'organiser les missions du Chef du [épartement ou

“de ses représentants tant a l'intérieur qu'a I'extérieur du pays |

de. superviser les travaux du Secrétariat particulier du Chef de

Département ;
d'assister en cas de besoin, les Conseillers dans !eétude et la

~préparation des dossiers techniques.

ARTICL_E 41 : Sous l'autorité du Chef de Département, les Conseiiiers,
ou iet les chargés de mission sont charges : '

de mener des &tudes concourant a I'élaboration et a la mise en ceuvre
de la politique du Département conformément a sa mission et de
-gonner tout conseil utile a ce sujet ;
_d'etudier les questions que le Chef du Département ieur conﬁe a
-..I'exclusion des questions rentrant directement dans les attributions
des Directions et Services Techniques
de donner le cas écheant, leur avis sur les documents €manant des
services du Département et soumis & la signature ou a |'appréciation
-du Chef de Département ; "

. d'etudier, & la demande du Chef de Département, tout document

extérieur au Département dans le domaine de leurs compétences et
de formuler leurs avis et remarques ;

- d'assurer toute tache a eux confiée par le Chef du Département.

ARTICLE 42 : Scus i'autorité du Chef de Cabinet, I'Attaché de Cabinet

est charge
d'assister le Chef de Cabinet dans l'organisation des audiences du
Chef de Departement
d'assister le Chef de Cabinet dans la préparation et I'organisation des
missions a l'intérieur et a I'extérieur du pays |,
d'assurer I'intendance du Chef de Département |




de suivie conformement aux nstructions du Ministre Fexecution des
decisions prises dans le domame des attnbutions du Departement pai
le Président de la République et par le Gouvernement

d'assurer sur le ‘plan technique les liaisons avec l'envirtnnement

exterieur du Département et notamment avec les aulres
Départements.

ARTICLE 35: En cas dabsence ou dempéchement du Ministre, le
Secrétaire Geénéral le remplace dans le domaine des attributions que
celui-ci exerce en tant qu'autorité administrative du Departement, a
lexclusion de toute attribution susceptible d'engager la responsabilite du
Ministre en tant qu'autorité Gouvernementale.

Le Secrétaire Général veille a la continuité de I'administration au niveau
de son Deépartement.

Section 5 : Les Cabinets

ARTICLE 36 Chaque Ministre ou Secrétaire dEtat dispose d'un
Cabinet placé en dehors de la ligne hiérarehigue, charge essentiellement
de conseiller le Chef du Département et d'assurer les relations avec

Ferivironnement socio - politique.

ARTICLE 37 Suivant la taille du Département, le cabinet est compose

SCOMmMe, suit
“Un Chef de Cabinet ;
Facultativement Un Conseiller avec un maximum de guatre y €ompris
le chargé de mission '
--»Un Attaché de Cabinet.

ARTICLE 38 : A l'exception de l'attaché du Cabinet, les membres du
Cabinet sont tous nommeés par Décret du Président de la République.
L'Attaché de Cabinet est nommé par arrété du Ministre ou Secretaire

d'Etat

ARTICLE 39 Les membres du Cabinet doivent étre de nationalite
guinéenne et jouir de leurs droits civiques et politiques.

lls doivent posséder les compétences et la formation requises pour
collaborer au plus haut niveau a I'exercice de la fonction ministérelle

Les membres du cabinet sont en principe des fonctionnaires ou agents
de I'Etat. Exceptionnellement ils peuvent étre nommeés parmi les
personnes ne faisant pas partie du personnel de I'Etat posseédant les




1)

d'assister les Lxperts, Consultants. Cooperants Techmques et autres

visiteurs etrangers du Département pour leur acc uell et les formalités

liees a leur sejour en Gy nee ,
d'assurer toute autre tache a lui confiée par le Chef du Departement.

Section 6 : Les Services d’'Appui de la Structure Ministerielle

ARTICLE 43 Chaque Departement Ministeriel compor'te‘ en dehors
des Directions Nationales, des services d'appui charges respectivement
de la gestion des ressources humaines et des moyens matériels et

financiers affectes au Département.

ARTICLE 44 En cas de nécessité, un Département Ministériel peut
comporter d'autres services logistiques places en appui dont
'équivalence sur le plan hiérarchique est fixce par les textes
reolementalres portant création et organisation de ces services.

- ARTICLE 45 Chaque Département Ministériel peut comporter en outre
une Inspection spécialiseée pour effectuer des contréles internes des
services placés sous I'autorité du Ministre et, le cas echeant, des
controles externes sur l'application correcte de la législation et la
réglementation concernant les domaines d'intervention du Département.
Les lnspections spécialisées ont un niveau hiérarchique équivalent-a
celui d'une Direction Nationale.

Elles. scnt créées et organisées par Décret. Elles ne comportem en..

principe-qu’un niveau hserarchnque

CHAPITRE VII:L'ADMINISTRATION REGIONALE ET PEFECTORALE

Section 7 : L’Administration Régionale.

ARTICLE 46: L'Administration Régionale a pour mission la mise en '
ceuvre de la politique du gouvernement dans les domaines politique
économique, social, culturel et de la Sécurité au niveau de la Région

Admiriistrative

ARTICLE 44 : L'Administration Régionale et la Ville de Conakry
disposent de Directeurs de Cabinet

ARTICLE 48 Pour accomplir sa mission I'Administration Regicnale
comprend :

Un Gouverneur de Région |

Un Directeur de Cabinet |




Un Chef de Cabinet |

Un Conseiller;
- Des Inspecteurs Regionaux-,
- -Un Attaché de Cabinet.

ARTICLE 49 : Un Décret du Président de la République fixe les
Attributions et I'organisation de I'administration régionale.

Sectiér; 8 . L'Administration Préfectorale .

ARTICLE 50: L'Administration Préfectorale a pour miss.on la

planification et I'impulsion du développement économique social et

culturel de la préfecture, de la diffusion et I'exécution des directives du
~ gouvernement et le suivi de leur mise en ceuvre .

ARTICLE 51 : Pour accomplir sa mission I'Administration Préfectorale
- €omprend -

- un prefet
- un Secre»ana? Geneéral charge des collectivités décentralisées -

un Secrétariat Général chargé des Affaires Admmlstratweq '
desDirections prefectorales ;
.- des Sous — Préfetures.

ARTICLE 52: Un Décret- du Président de la République fixe les
attributions et I'organisation de I'Administration Préfectorale.

. TITRE IV : LA GESTION, LE CONTROLE ET ['EVALUATION
-~ ' DES STRUCTURES ET DES EFFECTIFS

ARTICLE 53 : Le contréle et I'évaluation des structures des services
publics visent @ mettre en ceuvre :
- une politique d'adaptation permanente de I'organisation et du
fonctionnement des services publics a leurs missions
les principes relatifs a la création, a lorganisation et au
fonctionnement des services publics
I'evaluation des incidences administratives des réformes sectorielles
elaborées par les Départements Techniques ;

le contréle des effectifs des services pubhcs a l'aide des cadres
organiques

ARTICLE 54 Les cadres organiques sont des tableaux analytiques
ayant pour objet la détermination prévisionnelle sur le plan quantitatif et

{




qualitatif des emplois administratifs permanents necessaires au bon
fonctionpement des services publics

ARTICLE 55: Chaque service public doit avoir son texte organique
fixant ses attributions et son organisation, ainsi que son cadre organique

indiquant les postes, les niveaux statutaires, et les profils des effectifs de
la strucfure concernée. :

Le niveau des emplois et leurs spécialités sont définis par réference aux
conditions requises par les statuts ou conventions poury acceder.

ARTICLE 56- Les cadres organiques sont dressés par services pour
une période annuelle ou pluriannuelle. lis sont fixés par Arréte Conjoint
des Ministres chargés respectivement de la Fonction Publique, des
Finances et du Département concerné.

ARTICLE 57 :Chaque Chef de département veille a I'application des
cadres organiques par des actes de nomination des agents placés sous
son autorité conformément aux textes réglementaires en vigueur.
Dans Ta limite des cadres organiques, la loi des Finances fixe chaque
année les effectifs autorisés pour I'exercice budgétaire.

. ARTICLE 58: Le Ministre charge de la Fonction Publique assure le
controle des structures des services publics ainsi que de leurs effectifs.

Il recoit & cet effet, pour étude et visa avant sa soumission a I'examen du
Conseil des Ministres tout projet de texte visant a la creation
I'organisation -ou la modification des structures des services centraux,
déconcentrés, décentralises, les programmes et projets publics de
développement ainsi que les établissements publics & caractére
- administratif, scientifique, éducatif, et culturel.

Les procédures de controle des structures et des effectifs sont
déterminées par Arrété du Ministre Chargé de la Fonction Publique.

" TITRE V. : DISPOSITIONS FINALES

ARTICLE 59 :Les dispositions de |z présente Loi n'ont pas de caractere
obligatoire pour les Cours et Tribunaux, I'Armée, la Gendarmerie, la

Garde Reépublicaine ainsi que les services administratifs sous tutelle des
Institutions Républicaines.

ARTICLE 60: Des textes législatifs et réglementaires pris en Consell
des Ministres, déterminent le mode de création, d'organisation, et de
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fonctionnement des services publics tels qu'énuméres a l'article 2 de la
présente Loi.

ARTICLE 61: La présente Loi abroge toutes dispositions anterieures
contraires notamment celles de 'Ordonnance n°030/PRG/88 du 15 Juin
1988, portant principes fondamentaux de création, d'organisation, de
gestion et de controle des Structures des services publics

ARTICLE 62: La présente Loi sera enregistrée et publiee au journal
Officiel de la République et exécutée comme Loi de I'Etat.

B ot
i

3 ConakKry, le 31 DE¢RMBRE 2001
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